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Innledning

Statens tariffomrade har virksomheter spredt ut over hele landet med et bredt spekter av
tjenesteproduksjon. Det er et kontinuerlig krav om fornyelse og effektivisering. Regjeringen
har uttalt at fornyelsen av offentlig sektor fordrer mer lokal frihet og mindre detaljstyring.
Regjeringen sier ogsa at den skal fgre en aktiv arbeidsgiverpolitikk der ledere og ansatte
spiller pa lag, og at dette vil bidra til effektiv utvikling, oppgavelgsning og resultater som
kommer innbyggerne tilgode. Skal dette malet nas ma ogsa tariffsystemet endres slik at
avtaleverket blir et reelt verktay for partene i virksomhetene. Akademikerne mener derfor at
forhandlinger om fordeling av lannstillegg ma skje lokalt, fordi lann er det viktigste verktayet
partene rar over i kampen om a beholde og trekke til seg tiltrengt kompetanse.

Arbeidsmarked

Den 8. oktober 2009 ble det fremlagt en rapport fra partssammensatt arbeidsgruppe —
»Utfordringer med & rekruttere, beholde og utvikle arbeidskraft i det statlige tariffomradet”.
Rapporten peker pa flere faktorer nar det gjelder a beholde og rekruttere arbeidskraft i
konkurranse med andre arbeidsgivere. Statlige virksomheter konkurrerer farst og fremst med
andre statlige virksomheter og med privat sektor om arbeidskraften. Selv om rapporten peker
pa at det er svingninger i arbeidsmarkedet s& angis det at konkurransen om arbeidskraften kan
bli hardere pa sikt pa grunn av den demografiske utviklingen. Rapporten viser til at det vil
kunne veaere mangel pa ingenigrer, jurister, realister, teknologer, arkitekter og veterinzrer samt
vansker med a rekruttere tannleger, militzert utdannede og teologer.

Rapportens vedlegg 14 viser andel ansatte over 55 ar i virksomhetene. Innenfor universitets-
og hayskolesektoren utgjer denne aldersgruppen fra en fjerdedel til en tredjedel av de ansatte.
Universitets- og hgyskolesektoren er sveert viktig for & skaffe Norge nok utdannet
arbeidskraft. Staten har et spesielt ansvar for a rekruttere og beholde de best kvalifiserte til
denne viktige sektoren.

Akademikere utgjer en stadig stgrre andel av de ansatte i staten. Tall fra Statistikk- og
beregningsutvalget i staten viser en markert endring av utdanningsnivaet pa arbeidstakerne
bare siden 2004:

2004 2009
Hoyere akademisk utdanning 31,2 % 38,1 %
3-arig utdanning mv 18,0 % 20,7 %
@vrige 50,7 % 41,3 %

Andelen kvinner endret seg i samme periode slik:

Hoyere akademisk utdanning +59%
3-arig utdanning mv +2,1%
@vrige -3,7%
Krav A Likelgnn

Likelgnnskommisjonen konkluderte i sin NOU 2008:8 — Kjgnn og lgnn — med at “’en del av
Ilannsgapet mellom kvinner og menn kan fares tilbake til at kvinner oftere arbeider i offentlig
sektor og far sin lonn regulert i dette forhandlingsomrddet . | rapport fra partsammensatt
arbeidsgruppe ”Likelgnn i staten — hovedtariffoppgjoret 2010 konkluderer arbeidsgruppen
med at:



bade i 1995 og 2008 er kvinners andel av menns lgnn i underkant av 92 %.
e bruttolgnnsgapet i staten mellom kvinner og menn ikke kan sies a veere et resultat av
direkte lgnnsdiskriminering for samme arbeid.
o det ikke foreligger kjgnnsbasert avlgnning for kvinner og menn i samme stilling i
samme virksomhet.
e Lannsforskjellene oppstar som falge av at kvinner og menn innehar ulike stillinger:
o kvinner avanserer ikke s lett til opprykksstillinger og lederstillinger.
o dobbelt s& mange kvinner arbeider deltid enn menn
o kun 39 % av alle ledere er kvinner
o blant topplederne i staten er kvinneandelen helt nede i 28 %.

Kvinners andel av menns lgnn internt i statens tariffomrade korrigert for utdanning, type
stilling, deltid og alder/ansiennitet anslas til omlag 98-99 %. Vil man lukke dette lgnnsgapet
er det farst og fremst ved a slippe flere kvinner til i opprykks- og lederstillinger. Dette kan
utelukkende gjares lokalt. Det samme gjelder med hensyn til & gke kvinners stillingsbrak.

Den starste likelgnnsutfordringen ligger i det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet hvor menn sgker
seq til privat sektor og kvinner til offentlig sektor, og hvor privat sektor har et hgyere
gjennomsnittlig lznnsniva. Bildet er ikke entydig. | fglge tall fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjarene tjener grupper med grunnskoleutdanning litt bedre
i statlig enn i privat sektor. Derifra og opp gker lgnnsgapet i takt med utdanningslengde.
Akademikere i staten kommer darligst ut med et snitt pa om lag 71 % av akademikere i
industrien. I mange ar har lavtlgnn veert definert som under 85 % av gjennomsnittslgnna til
industriarbeidere. Legger man dette lennsmalet til grunn for akademikere ma
gjennomsnittslgnnen gkes med kr 100 000 i staten. For & komme opp pa samme relative niva
som fagarbeidere har i forhold til privat sektor — 92 % - ma akademikeres snittlgnn gke med
kr 150 000.

Akademikerne krevde i forrige tariffoppgjer en femarig opptrappingsplan for likelgnn. Skal
staten lykkes i likelgnnssatsingen, sett i lys av det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet, kreves det at
tariffoppgjeret i staten gis en hgyere gkonomisk ramme enn privat sektor. Like viktig er det at
de gkonomiske virkemidlene tilfares de lokale parter som vet hvor skoen trykker, og som ikke
minst har mulighet til & gjgre noe med de reelle likelgnnsforskjellene.

| tillegg krever Akademikerne at det innfagres en obligatorisk lgnnssamtale. Det eksisterer i
dag ingen naturlig arena for arbeidstaker og arbeidsgiver a samtale om lgnn. | et
likelgnnsperspektiv, viser forskning fra bla Sverige (likelannskommisjonen NOU 2008- 6) at
innfaring av slik lgnnssamtale har bidratt til & gke kvinnelgnnen. Dette har veert sarlig positivt
i statlig sektor i Sverige, hvor kvinnelgnnen har gkt med 2,4 % mer enn for grupper uten
Ignnssamtale. For menn kan det ikke pavises en slik sammenheng. En slik obligatorisk
lgnnssamtale skaper en arena for alle statlige arbeidstakere til a ta opp egen lgnns- og
karriereutvikling, samtidig som de ansatte gis en mulighet til en forklaring pa hvorfor en
far/eller ikke far forventet lgnnsutvikling.

Krav B Pilotprosjekt

Avrets hovedtariffoppgjer markerer 20 ars jubileet for forhandlingssystemet i staten. Siden da
har det kun vaert kosmetiske endringer. Fortsatt henger man igjen i et system hvor de sentrale
partene mener seg overlegne lokale parter i & forhandle om fordelingen av lgnnsmidlene. Et
system som ikke tar hgyde for at bemanningssituasjonen viser stor geografisk variasjon. Et



system med lgnnstrinn, lgnnsrammer og lannsspenn som gir darligere innsyn i
Ignnsforholdene og bidrar til & rive ned lokalt fremforhandlede lgnnsrelasjoner.

Akademikerne har i flere ar krevd at statens lgnnssystem ma bli enklere og at forhandlingene
om fordelingen av de gkonomiske rammer ma legges ut til kollektive, lokale forhandlinger i
virksomhetene. Motargumentene har veaert mange. Blant annet at de lokale parter ikke vil ta
det samme ansvaret som de sentrale parter. At statens lgnnsystem er fleksibelt nok osv.
Akademikerne vil hevde at de lokale parter er vel sa ansvarshevisste som de sentrale parter.
At systemet ikke er fleksibelt nok er utfasingen av ledere og dommere et godt eksempel pd, og
at de sentrale parter ma endre for eksempel lennsrammer/-spenn nar arbeidstakerne butter
imot taket.

For & utprgve om de lokale parter er i stand til & forvalte de disponible gkonomiske rammene i
tariffoppgjer vil derfor Akademikerne kreve iverksatt et pilotprosjekt i noen fa statlige
virksomheter. Vi krever at fglgende virksomheter omfattes av et pilotprosjekt:
Mattilsynet
Statens vegvesen
Riksadvokatembetet

e @kokrim

e Norges vassdrags- og energidirektorat
Kravet er at i disse virksomhetene overtar de lokale parter forhandlingene nar staten og
hovedsammenslutningene har kommet til enighet om den gkonomiske rammen for oppgjeret.
Disse virksomhetene skal fristilles fra lannstrinn/lgnnstabell, Iannsrammer og lennsspenn. For
a vinne nok erfaring bar en slik prgveordning ha en viss varighet, og vi vil foresla en periode
frem til hovedoppgjeret i 2014.

Krav C dkonomi.

1. Akademikerne krever avsatt 4,55 % pr 1. mai til lokale forhandlinger etter
hovedtariffavtalens pkt 2.3.3 a).

2.3.3 Arlige forhandlinger
2. ledd endres slik:

Forhandlingene fagres en gang i kalenderaret og med virkning fra avtalt dato. Forhandlingene
skal veere avsluttet innen 31. oktober 2010.

Med virkning fra 1. mai 2010 er partene enige om:
1) Det forhandles innenfor en ramme pa 4,35 % pr. dato av lgnnsmassen, jf. pkt.
2.3.3a).
2) Pa grunn av lgnnsendringer ved skifte av arbeidstakere, forhandles det innenfor 0,2 % pr.
dato av lgnnsmassen, jf. pkt. 2.3.3 c).
3) Summen av punktene 1 og 2 beregnes av FAD for det enkelte forhandlingsomrade og
fordeles pro rata etter arslgnnsmassen.

De lokale parter identifiserer eventuelle barrierer mot likestilling i virksomheten. Dette
gjelder i forbindelse med bl.a. rekruttering, lgnns- og arbeidsvilkar, forfremmelse og
utviklingsmuligheter, jf. likestillingsloven § 1a. Det skal planlegges og iverksettes tiltak for a
fremme likestilling i virksomheten



Partene skal fgr forhandling igangsettes, kartlegge kvinner og menns lgnn i virksomheten.
Etter at de lokale forhandlinger er avsluttet skal en sammenligning av lgnnsniva og
likelgnnseffekt av forhandlingene gjennomfares.

@konomien til pilotprosjektene beregnes av FAD pa bakgrunn av virksomhetenes lgnnsmasse.
@konomien legges i sin helhet ut til lokale, kollektive forhandlinger i pilotprosjektene.

Subsidizrt:
Hvis det avsettes gkonomi til generelle tiltak pa tabellen, skal disse gis som et prosentisk
tillegg hele veien.

Atter subsidieert:
Hvis det avsettes gkonomi til sentral likelgnnspott, skal denne foredeles etter anbefalingen til
partsammensatt arbeidsgruppe pa likelgnn.

Krav D @vrige endringer i Hovedtariffavtalen:

Sentrale bestemmelser

Punkt 1.1.2 nr. 1 Omfang - gis falgende ordlyd:

Hovedtariffavtalen omfatter enhver arbeidstaker som gar inn under Lov om offentlig
tjenestetvister, herunder arbeidstakere ansatt i statens tjeneste i utlandet, dersom ikke annet er
avtalt.

Lokale bestemmelser

Punkt 2.1 Parter

Bestemmelsens 2. ledd strykes slik den lyder i ndvaerende HTA og erstattes av en formulering
som understrekes at det er primarforeningene som er parter i de lokale forhandlingene.
"Tjenestemannsorganisasjonene under en hovedsammenslutning kan lokalt avtale d
forhandle felles (hovedsammenslutningsmodell)”

Punkt 2.2.4  Gjennomfgring av lokale forhandlinger

Ordlyden i nr 7 fjernes og erstattes med:

”Ved uenighet hindrer ikke arbeidsgivers manglende forbehold at de lokale forhandlingene
kan behandles fullt ut av Statens Lgnnsutvalg. ”

Nytt punkt 8.

"I virksomheter der en organisasjon kun har ett medlem, kan medlemmet forhandle for seg
selv. Alternativt kan organisasjonen velge a la en annen organisasjon eller den vedkommende
organisasjon sentralt peker ut, ivareta medlemmets interesser i lonnsforhandlingene.”



Punkt 2.3.1  Lokal lgnnspolitikk — farste avsnitt gis felgende ordlyd:

Statens Ignnssystem forutsetter at de lokale parter har en egen Ignnspolitikk. Det enkelte
departement/virksomhet skal med utgangspunkt i sine oppgaver, personalsituasjon og budsjett
utarbeide en personalpolitikk der lgnnspolitikken gar inn som en innarbeidet del. De sentrale
avtaleparter tilrar at partene lokalt sgker & komme fram til en felles plattform om hvordan
lgnnssystemet skal brukes — og hvilke lgnnsmessige tiltak som er ngdvendige for 4 na
virksomhetens mal.

Punkt 2.3.1.1 Lgnnssamtale NY

a) ... “den enkelte ansatte har krav pa a fa fremfare sitt syn pa gjeldende avlgnning og
sine forventninger til lgnnsutvikling gjennom en arlig lennssamtale. Er
lgnnsutviklingen ikke i trad med forventningene/samtalen forrige ar, har den ansatte
krav pa skriftlig begrunnelse fra sin neermeste leder om arsak og forslag til tiltak som
kan bidra til bedre lgnnsutvikling. Vurderingen skal innga som del av arbeidsgivers
begrunnelse av krav ifom HTA pkt 2.3.3. Slik samtale skal ogsa gjennomfgres nar
ansatt gjenopptar arbeid etter endt permisjon. Arbeidstaker har rett til & la seg bista
av tillitsvalgt. ”

Punkt 2.3.3  Arlige forhandlinger NY
“Det skal fores lokale forhandlinger pd forhandlingsstedet hvert ar”.

“Arbeidsgiver kan skyte inn midler/inntekter fra virksomheten til lokale forhandlinger selv om
det ikke skulle veere avsatt penger sentralt til slike forhandlinger”

“Tillitsvalgte skal ogsa veere en del av 2.3.3 forhandlingene”

Punkt 2.3.4  Serlige forhandlinger NY
e Berorte parter lokalt kan fgre forhandlinger om lgnnsendringer dersom det:

a) har skjedd endringer i forhold som er lagt til grunn ved fastsetting av
stillingens/arbeidstakers lgnn. Endringer som har skjedd gradvis over tid,
hensyntas ogsa

b) er ansatte som kommer tilbake etter endt permisjon. Arbeidsgiver skal da
gjennomfgre lgnnssamtale og gjare en vurdering av vedkommendes lann.

c) sannsynliggjaeres at lgnnsforskjeller ikke kan forklares med andre variabler
enn kjgnn, eller andre diskrimineringsgrunnlag jf. aml § 13-1

Drgftinger:
d) Arbeidsgiver har, nar virksomhetens behov tilsier det, anledning til &

gjennomfgare draftinger om lgnn med bergrte parter. Oppnas ikke enighet,
skal arbeidsgivers siste tilbud gjelde.
e) Ved nye og/eller gkte lederoppgaver
f) Ved fungering i tidsavgrensede prosjekter og lignende.
g) Dersom en ansatt far tillitsverv i tariffomradet
Draftinger om lgnn etter pkt d)- €) skal gjennomfares med bergrte parter.
Oppnas ikke enighet, skal arbeidsgivers siste tilbud gjelde.

Etter avtale med de berarte tillitsvalgte kan det tilstas permisjon med full eller delvis lgnn til
kompetanseutvikling i trdd med virksomhetens behov i en periode pa minimum 6 maneder, til



arbeidstakere som har vert ansatt i virksomheten i mer enn 10 ar. Kommer partene ikke il
enighet, kan tvisten ikke ankes.

Pa arbeidstakersiden tilligger tvisteadgangen de(n) arbeidstakersorganisasjonen(e) som
kravet direkte bergrer.

Punkt 2.3.6  Virkemidler

j) Det er anledning til & avtale bort hele eller deler av fiktiv tjenesteansiennitet
k) Permisjon til kompetanseutvikling.
)} Forgvrig det bergrte parter lokalt blir enige om.

Punkt 2.3.8  Tilsetting i ledig stilling mv.

2.3.8 nr 3 — Arbeidsgiver skal inntil 12 maneder etter tilsetting, og ved overgang fra
midlertidig til fast tilsetting vurdere arbeidstakerens lgnnsplassering og stillingskode pa ny
innenfor stillingens lgnnsrammer.

Punkt 2.3.9.1 Arlige forhandlinger og serlig grunnlag
Pa arbeidstakersiden tilligger tvisteadgangen de(n) arbeidstakerorganisasjonen(e) som
kravet direkte bergrer.

Punkt 5.4 Boliglan
Boliglan med sikkerhet ytes med inntil 1 800 000 kroner.

Punkt 5.9 Seniorpolitiske tiltak
For & motivere eldre arbeidstakere til & sta lenger i arbeid, kan det gis:
- 80% stilling med full lgnn
- 100% stilling med 25 % tillegg
Fra 62 ar gis tjenestefri med lgnn tilsvarende:
a) 16 dager fra det kalenderar man fyller 62 ar
b) De lokale partene kan i tillegg avtale inntil 12 dager pr. ar.

Fellesbestemmelsene

8 4, pkt 1 — Ved tilsetting ” fastsettes arbeidstakerens tjenesteansiennitet, og regnes fra
tidligst fylte 18 ar.

8 5, litra B, punkt 1 — farste setning endres til:

”Ved tilsetting innplasseres arbeidstaker med heoyere akademisk utdanning i Itr 45......
Denne godskrivningsreglen ma ogsa gjares gjeldende for offiserer ved tilsetting etter
krigsskole. (krigsskole er hgyere akademisk utdanning jfr. SPH pk 7.3.5)

8 7 nr 1, litra 3 — Endret
Arbeidstiden skal angis som fast tidsintervall pr. dag, fordeles pa 5 dager pr. uke og i den
utstrekning det er mulig, legges i tidsrommet mellom kl. 07.00 og kl. 17.00.

87nr2, litral-Endret



Dersom det av hensyn til tjenesten anses ngdvendig a forskyve arbeidstiden utover kl. 07.00
og kI 17.00 skal de lokale parter forhandle arbeidstids- og kompensasjonsordninger i
samsvar med dette.

§ 7nr2, litra3 - UTGAR

§ 7, nr 10 — Endret

Nar arbeidet utfares til forskjellige tider av degnet, skal det utarbeides en
arbeidsplan/tjensteplan som viser den enkelte arbeidstakers arbeids- og fritid. Ved oppsetting
av arbeidsplaner/tjenesteplaner skal det tas hensyn til at arbeidstiden fordeles mest mulig likt
pa arbeidstakeren/arbeidstakerne. Ved skift- eller turnusarbeid skal arbeidstiden fordeles mest
mulig likt pa alle arbeidstakerne innen den aktuelle organisatoriske enhet. Det kan fares
lokale forhandlinger .......

8 8 Kompensasjon for reiser innenlands og utenlands.

88nrl b)”’Reisetid som kommer inn under seeravtale om kostgodtgjerelse ved
rutinemessige faste tjenesteoppdrag uten overnatting, regnes som
arbeidstid. "NY
¢) "Reisetid utenom den alminnelige arbeidstid pa hverdager, som ikke kommer
inn under (nytt) punkt b), regnes som time for time (1:1)
d)Reisetid pa frilerdager, sendager, ukefridager (turnusfridager), paskaften,
helge- og hgytidsdager samt etter kl. 1200 pa pinse-, jul- og nyttarsaften og
onsdag fer skjertorsdag regnes som time for time (1:1)

§8nr2 Arbeidstaker som palegges reiser som nevnt i nr 1 (ny) c), gis fri et tilsvarende
antall timer en annen virkedag, eller lgnn etter tabell C, 37,5 timesatsen for
beregnet reisetid hvis de lokale parter avtaler dette.”

”Arbeidstakere som palegges reiser som nevnt i nr 1 (ny) d), gis fri et tilsvarende
antall timer en annen virkedag, eller Ignn etter tabell C, 37.5 timesatsen pluss 50%
for beregnet reisetid hvis de lokale parter avtaler dette.

" Arbeidstaker kan kreve at ikke avspasert tid pr 31/3, 30/6, 30/9 og 31/12
utbetales pa neste manedsionn”.

- Bestemmelsen gjelder ansatte, inkludert tillitsvalgte. Reiser og mgter ut over
ordiner arbeidstid kan avspaseres time for time.

8 8 nr. 6 slettes.
8 12 nr. 3 slettes

§ 13 Nytt punkt 1

”Arbeidstakere som blir oppmerksom pa at det vil veere vanskelig a ferdigstille
arbeidsoppgaver iht bestemte frister, plikter & informere arbeidsgiver om at det er ngdvendig
a jobbe utover den alminnelige arbeidstiden. Arbeidsgiver skal da snares mulig ta stilling til
om fristutsettelse er mulig, eller om overtidsarbeid er ngdvendig. Dersom fristen ikke utsettes
skal overtidsbruket kompenseres med overtidsgodtgjerelse fastsatt i denne bestemmelsens
punkt 3”



8 15 nr 1: For ordinzrt arbeid som utfgres i tidsrommet mellom kl. 20.00 og kl. 06.00
utbetales et tillegg pr. klokketime pa 50 % av timelgnnen.

8 15 nr 3: For den alminnelige arbeidstid i tiden mellom kl. 06.00 og 07.00 og mellom KI.
17.00 og kl. 20.00 pa dagene mandag til fredag utbetales kr 40,00 pr arbeidet time.

§ 15 nr 4: Arbeidstakere som blir palagt a arbeide pa lgrdag eller sgndag, utbetales et tillegg
pa kr 50,00 pr. arbeidet time... ... ... ”

8 19, punkt 1 — Svangerskaps- og fgdselspermisjon med lgnn. Arbeidstaker som har rett til
svangerskapspenger eller foreldrepenger etter reglene i Lov om folketrygd, utbetales full eller
forholdsmessig lgnn etter 8 11 i permisjonstiden. ~Arbeidstaker som lever i homofilt par-
forhold har krav pa permisjon med full lgnn etter dette punktet, ogsa far stebarnsadopsjon
formelt er vedtatt, selv om arbeidstakeren pa dette tidspunkt ikke har krav pa ytelser etter Lov
om folketrygd.”

8 20 nr 1 — siste setning: ”......samme regler gjelder dersom det to om omsorgen, men en av
dem er langvarig avskaret fra tilsynet med barnet pa grunn av deltagelse i internasjonale
operasjoner, langvarig pendling som falge av statlig omstilling, egen funksjonshemming,
innleggelse i helseinstitusjon som langtidspasient eller tilsvarende forhold.

8§20 A—NYTT PUNKT

Ved alvorlig sykdom hos ektefelle, samboer, barn, foreldre eller andre som star
arbeidstakeren nar, gis arbeidstakeren rett til permisjon med lgnn i inntil 5 arbeidsdager
eller inntil 10 arbeidsdager med halv lgnn innen kalenderaret. Eventuell velferdspermisjon
etter § 22 kommer i tillegg til denne bestemmelsen. ”

Andre krav
”Alle ansatte skal tiloys mulighet for hjemmekontor nar dette kan tilpasses den enkelte og
virksomhetens behov.”

Akademikerne tar et generelt forbehold om nye/endrede krav.



